


Vse pravice pridrzane.

Brez pisnega dovoljenja avtorja je prepovedano repruduciranje, distribuiranje, javnha
priobcitev, predelava ali druga uporaba tega avtorskega dela ali njegovih delov v
kakrSnemkoli obsegu ali postopku, vkljuéno s fotokopiranjem, tiskanjem ali shranitvijo
v elektronski obliki. Tako ravnanje je, razen v primerih iz 46. in 57. Clena Zakona o
avtorskih in sorodnih pravicah, krsitev avtorske pravice.

Jure GRILJC, dipl. var.

PRITOZBA V POLICIJSKEM
POSTOPKU

Strokovni ¢lanek

Tehniéno oblikovanje:
Jure Griljc

Oblikovanje naslovnice:
Jure Griljc

Samozalozba
1. izdaja

Kamnik, 2006




KAZALO VSEBINE

BESEDA AVTORJA NAMESTO UVODA ..ot 3
1. KAKO LAHKO POSAMEZNIK ZAVARUJE SVOJE PRAVICE V POLICIJSKEM
P OSTOPKU ..ottt e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e eeeens 4
2. VRSTE PRITOZB ...ttt e et ee et ee ettt en e een et eneeeeeeneee 5
2.1 PRITOZBA ZOPER PLACILNI NALOG ALI SODBO O PREKRSKU ....uuiieeeeeieeeieeee e 5
Pritozba zoper plaCilni NAIOG ..............ccccooiiiiiiiiiiiie e 5
PritoZzba zoper sodbo o prekrSku v hitrem poOStOPKU.............cccevveiiiiiiieiieeiie e 6
Kako poteka postopek pred policijo, kot prekr§kovnim organom? ..............c.cc....... 7
PritoZba zoper sodbo o prekrsku v rednem poStOPKU ...........ccccuvcvvveiceniceicniinennnns 8
KaKO S€ VIOZi PIIEOZDO? .........ccoeceeieeeie ettt st enes 9
2.2 PRITOZBA NA POLICIJO ALINA MNZ ... 10
2.3 PRITOZBA DRZAVNEM TOZILCU, PREGON STORILCA PO URADNI DOLZNOSTI, ZASEBNA
TOZBA et e ——eeee e et e e e ———eeteeeeeaae——————eeeeeeeeaan————aaaeaeaaaa——_ 13
PritoZba AdIZAVNEIM TOZIICU .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e eeeeeeeeeeeneees 13
2.4 UPRAVNI SPOR ...ccteeeteee e ettt e e e e e e e e et et e ee e e e e e e ee e e e e aeeeeeeeeeee e aeeeeeeereemnnnareseeereennnnns 14
2.5 PRITOZBA VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC ..o eieeeeeee e 14
2.6 ODSKODNINSKA ODGOVORNOST POLICIIE «evveveeeeeeeeeeeeeeee e e e e e aee e e e e e e e e eaeeeeeaaaeeeens 15
B VIR e e et — e ——————etee e e e e ————————eaeeaeaa————————————— 17
3L P RAVNI VIR ettt et e et e et e e e e et et e eeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeee e e aeeeeereeennnnnaanens 17
A ON e e e ———————————— 17
POdzZakoNSKi @KLz ...cooooeeee e 17
B2 KNI GE: et e ettt e e e oottt e e et e e e e e e e e e e e e e e et eee e aeeeeerere—————aaeeeerrren—————— 17
KRATICE UPORABLJENE V CLANKU: .....ovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17



BESEDA AVTORJA NAMESTO UVODA

To delo je nastalo v Zelji, da bi v demokraticni, pravni drzavi kot je Slovenija
ljudje bolje poznali svoje pravice v policijskih postopkih. Ker zelo pogosto opazam, da
drzavljani ne vedo, kdaj, zakaj in kako se lahko zakonito pritozijo zoper delo policije
in drugih organov, ki so nosilci javnih pooblastil, je nastalo to delo, ki govori o
pravicah, ki jih imajo udelezenci v policijskem postopku. Poudariti je treba znane
besede: »Nobena drZzava ali sistem, ki se boji, da bodo njeni drzavijani poznali svoje

pravice in jih posledi¢no tudi uveljavijali, ni vredna prezivetja in svojega obstoja«

Cas v katerem Zivimo, vse bolj potrjuje pravilo, da mora posameznik za
uresniCevanje svojih pravic in zakonitih interesov sam prevzeti doloCeno breme
odgovornosti. Demokracija in vladavina prava potrebujeta ¢loveka in drzavljana, ki
mora imeti na razpolago ustrezne informacije in znanje, da lahko svoje vedenje in
delovanje svobodno usmerja znotraj meja, ki jih postavljajo vnaprej dolo¢ena pravila

javnega zivljenja.

Ljudje se v vse bolj informacijsko zasiCenem Zivljenju in ob mnogo kateri
spremembi pozitivne zakonodaje dostikrat izgubijo med nesteto podatki. Prav zato
sem v tem delu zbral veliko vec€ino tistih pravnih sredstev, ki jih lahko drzavljani ali
tujci uporabijo, ko so udelezeni v nezakonitem postopku, ki ga izvaja zoper njih
drzavni monopol. Bralcu to delo pokaze varnejSo pot, po kateri se lahko s
poznavanjem svojih pravic in dolznosti izogne represivnim ukrepom v policijskih
postopkih, kot tudi pravno zavaruje svoje pravice v primerih, ko so bile le-te krSene s

strani drzavnih organov.

Kamnik, september 2006

Jure Griljc



1. KAKO LAHKO POSAMEZNIK ZAVARUJE SVOJE
PRAVICE V POLICIJSKEM POSTOPKU

V tem poglavju Zelim navesti nekaj osnovnih pravnih mehanizmov, ki jih lahko
posameznik sproZi v postopku pritozbe zoper delo drzavnega organa, v nasem
primeru policije. Na$ pravni red oz. sistem pozna kar nekaj institutov, zato si jih

najprej preglejmo:

- Ce menite, da so vam bile z dejanjem ali opustitvijo nalog policije kréene vase
pravice ali svoboscine se lahko ob vseh pravnih in drugih sredstvih v roku 30 dni

pritozite na policijo.

- Ce je policija zoper vas uporabila ukrep ali dejanje v predkazenskem postopku, se
imate pravico pritoZiti pri drzavnem tozilcu.

- Zaradi krsitev pravic z dokon¢no upravno odlocbo ali krSitev Clovekovih pravic in
svobosgin (CPS) z realnimi, fiziénimi akti oz. pooblastili policije lahko sprozite

upravni spor.

-Ce menite, da so bile vase pravice krSene v takem obsegu, da bi lahko Slo za
storitev kaznivega dejanja policije proti vam in se storilec za tako kaznivo dejanje
preganja po uradni dolznosti (glej KZ RS), lahko zoper osumljenega policista vloZite
kazensko ovadbo pri pristojnem drzavnem toZilcu. Ce gre za kaznivo dejanje, ki se

preganja na zasebno tozbo (glej KZ RS) morate ovadbo vloziti na pristojno sodiSce.

- Ce menite, da so vam policisti s svojimi dejanji povzrogili protipravno $kodo, lahko v

pravdnem postopku uveljavite premoZenjskopravni zahtevek za povrnitev Skode.
- Vedno, v vsaki fazi postopka reSevanja pritozb lahko vlozite pobudo za varstvo

pravic pri Varuhu élovekovih pravic.

Vsako od teh pritoZb bom v nadaljevanju na kratko obrazloZil in navedel temeljne

razlike med temi postopki.



2. VRSTE PRITOZB

2.1 Pritozba zoper placilni nalog ali sodbo o prekrsku

Pritozba zoper placilni nalog

Novi Zakon o prekrskih (ZP-1) drugace ureja prekrdke. Glede placilnih nalogov se
pravna materija ni bistveno spremenila pa vendar jo je smiselno na tem mestu

predstaviti.

Ce policist na kraju prekréka osebno zazna ali ga ugotovi, z uporabo ustreznih
tehnicnih sredstev ali naprav obstoj prekrdka, izda in vroci krSitelju placilni nalog takoj
na samem kraju storitve prekrska. Placilni nalog, izdan na kraju prekrska, velja kot
pisna odlocba o prekrsku, vsebovati pa mora podatke o krsitelju (osebno ime ter
naslov, EMSO, &e je fizitna oseba tujec, pa njene rojstne podatke, drzavljanstvo,
stalno oziroma zacasno prebivaliS€e, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno
osebo pa ime in sedez ter mati¢no Stevilko), kraj in ¢as storitve prekrdka, pravno
opredelitev prekrska, znesek globe, Stevilko racuna za placilo in pravni pouk, lahko
pa tudi druge podatke v skladu s predpisi. Storilec prekrSka je dolzan placati globo,
dolo€eno v placilnem nalogu, v osmih dneh od prejema tega naloga na raCun organa,

ki je dolo€en v placilnem nalogu, ali v tem roku vloZiti zahtevo za sodno varstvo.

Placilni nalog obvezno vsebuje pravni pouk o dolznosti placila globe oziroma pravici
do zahteve za sodno varstvo v roku osmih dni in nacinu njene vlozitve. Krsitelj, ki
plada globo v osmih dneh, plada po ZP-1 le polovico izre¢ene globe. Ce storilcu
prekrska placilnega naloga ni mogoce vrociti takoj na kraju prekrdka, se mu placilni
nalog vrodi po dolo¢bah zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek®. Ce okoli§gine to
omogocajo, se krsitelju na kraju prekrSka pusti tudi obvestilo o prekrsSku, ki vsebuje
kraj in Cas storitve ter pravno predelitev prekrSka, ki pa za storilca nima nobenih

pravnih posledic.

Zahteva za sodno varstvo oz. ugovor na placilni nalog se vlozZi pisno pri

prekrskovnem organu, katerega pooblas€ena oseba je izdala placilni nalog. Torej, Ce

! Gre za Zakon o splosnem upravnem postopku / ZUP-UPB2 (Ur.L. RS &t. 24/2006)



vam je placilni nalog izdal policist, podate ugovor na policijo, ¢e je bil placilni nalog
izdan s strani mestnega redarstva se pritozite njemu. PrekrSkovni organ vedno
najprej preizkusi zahtevo za sodno varstvo in odlogi v skladu s 63. ¢lenom ZP-1. Ce
prekrskovni organ plaCilnega naloga ne odpravi ali nadomesti z novim, poslje
pravoCasno in dovoljeno zahtevo za sodno varstvo s placilnim nalogom in opisom
dejanskega stanja pristojnemu sodiS€u. V postopku, ki se kon€a z izdajo placilnega

naloga, se stroski postopka ne placajo.

Ce krsitelj ne plaga globe v predpisanem roku in v znesku, dologenem v plagilnem
nalogu, in ne vlozZi zahteve za sodno varstvo, se poslje placilni nalog v izvrSitev
organu, ki je pristojen za izterjavo davkov, da globo prisilno izterja, brez predhodnega
pisnega opomina. Enako se zgodi tudi, ¢e krSitelj ne plata globe in stroSkov po
pravhomocnosti odlo¢be o zavrzenju ali zavrnitvi zahteve za sodno varstvo zoper
placilni nalog. Krsitelj, ki bi se lahko z odhodom zaradi prebivanja v tujini izognil
placilu globe, mora pla¢ati globo takoj na kraju prekrSka. O placani globi se izda

potrdilo.

Ce krsitelj globe ne placa, se Steje, da je podal zahtevo za sodno varstvo in ga sme
policist s placilnim nalogom in opisom dejanskega stanja privesti pristojnemu sodis¢u
oziroma izvesti vse potrebne ukrepe po tem zakonu za zagotovitev njegove

navzocnosti in uspesno izvedbo postopka o prekrsku.

Pritozba zoper sodbo o prekrSku v hitrem postopku

Po novem Zakonu o prekrskih (ZP-1) je policija dobila tudi novo pooblastilo in sicer je
postala prekrSkovni organ, ki v hitrem postopku o prekrSku odlo¢a o, z zakonom
dolo&enih prekrskih?®. Gre predvsem za prekréke, v katerih je mozno pridobiti realne
fizi€ine dokaze in bi Slo zgolj pri obravnavanju za sodiS€u za prekrSke za

obremenjevanje sodiScC.

Po hitrem postopku po ZP-1 prekrskovni organ (policija) ne more postopati Ce je s

prekrSkom nastala telesna poskodba, Ce je za prekrSek poleg globe predpisana

252, &len Zakona o prekrskih



stranska sankcija oziroma Ce prekrSkovni organ ali predlagatelj postopka glede na
naravo krsitve oceni, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije po tem zakonu,
Ce je potrebno odloCiti o premoZenjsko pravnem zahtevku, proti mladoletnim
storilcem prekrskov, za prekrske s podrocja obrambnih dolznosti in v drugih primerih,
ko je z zakonom tako doloc¢eno. V hitrem postopku se storilcu izreCe globa v znesku,
v katerem je predpisana, Ce je predpisana v razponu, pa se izreCe najniZja

predpisana mera globe, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace.

Prekrskovni organ lahko tudi odloCi, da postopka o prekrSku oz. obdolzilnega
predloga ne bo vlozil, ¢e iz zbranih dejstev in dokazov izhaja, da dejanje ni prekrsek,
Ce je pregon zastaral, ali so podani drugi razlogi, ki izkljuCujejo pregon, Ce gre za
prekrsek neznatnega pomena, posebne okoliS¢ine, nizka stopnja odgovornosti ali

storilCeve osebne okolisCine pa kazejo, da postopek ne bi bil smotrn.

Kako poteka postopek pred policijo, kot prekrSkovnim organom?

Policija po uradni dolznosti brez odlasanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva in
zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odloCitev o prekrsku. Pred izdajo odlo¢be o
prekrSku krsitelja, ki se ob ugotovitvi ali obravnavanju prekrSka ni mogel izjaviti o
prekrsku in ni mogel biti poucen o pravicah iz tega odstavka, pisno obvesti o prekrsku
in pouci, da se lahko pisno izjavi o dejstvih oziroma okolis€inah prekrska v roku petih
dni od prejema obvestila ter da mora navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker

jih sicer v postopku ne bo ve¢ mogel uveljavljati.

Zoper odlocbo o prekrsku, ki jo je na prvi stopnji izdal prekrSkovni organ po hitrem
postopku, se lahko vlozi zahteva za sodno varstvo oz. ugovor. Zahtevo lahko vloZi

oseba, ki ji je bila izreena sankcija, njen zakoniti zastopnik 0z. njen zagovornik.

Zahteva za sodno varstvo zadrzi izvrSitev odloCbe o placilu globe in stroskov
postopka, razen e ni v zakonu drugace doloCeno. Sodis¢e tako lahko na predlog
vlagatelja, vloZzen skupaj z zahtevo za sodno varstvo s posebnim sklepom zadrZi
izvrSitev odlocbe do njene pravnomocnosti, ¢e vlagatelj zahteve izkaze, da bi mu

zaradi izvrSitve nastala nenadomestljiva Skoda. Zoper sklep o zavrnitvi takega



predloga ni pritozbe. Zahteva za sodno varstvo se lahko vlozi v 8. dneh od vrocitve

odlocbe o prekrsku, pisno pri pristojnem prekrSkovnem organu.

Odloébo prekrékovnega organa je mogoce izpodbijati z zahtevo za sodno varstvo®;

1. Ce je bila z odlo¢bo prekrSena materialna doloCba zakona ali predpisa, ki
doloCa prekrsek;

2. Ce je bila storjena krSitev dolocb postopka, ker ni odlocil pristojni organ, ker
storilcu ni bila dana moznost, da se izjavi o prekrsku, ker je pri odlo¢anju ali
vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala biti izloCena ali je
bila izlo€ena, ker so bile krSene dolocbe o uporabi jezika v postopku, ker izrek
odlo¢be ni razumljiv ali je sam s seboj v nasprotju ali ker odlo¢ba nima vseh
predpisanih sestavin;

3. zaradi zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja, pri Cemer se smejo
v zahtevi navajati nova dejstva in predlagati novi dokazi le, Ce vlagatelj
zahteve izkaze za verjetno, da jih brez svoje krivde ni mogel uveljaviti v hitrem
postopku; zaradi izreCenih sankcij, odvzema premoZzenjske koristi in stroSkov
postopka in odlocCitve o premoZenjskopravnem zahtevku;

4. zaradi odloCitve o sankcijah, o odvzemu premoZenjske koristi, o stroSkih

postopka o prekrsku in 0 premozenjskopravnem zahtevku.

Pritozba zoper sodbo o prekrSku v rednem postopku

Redni postopek se od hitrega precej razlikuje. V rednem postopku o stvari vedno
odloC¢a le pristojno, z zakonom ustanovljeno sodiS€e. Redni sodni postopek zelo
natancno ureja ZP-1 v Clenih od 67-168. V postopek se v tem delu ne bom spuscal,
ker presega meje tega Clanka omenil bom zgolj to, kdo plata stroSke sodnega

postopka in moznost pritoZbe zoper sodbo oz. sklep sodisc¢a.

Strogke postopka vedno plaéa tisti, ki mu je bila izre¢ena sankcija za prekrsek. Ce je
tekel postopek zaradi veC prekrskov, tisti, ki mu je bila izreCena sankcija, ne trpi
stroSkov za tiste prekrske, glede katerih je bil postopek ustavljen, ¢e se dajo ti stroski

izlogiti iz skupnih strodkov. Ce je z isto odlogbo izreGena sankcija ve& obdolzencem,

% 154. ¢len Zakona o prekrskih



se dolod€i, kolikSen del stroSkov placa vsak izmed njih, ¢e tega ni mogoce dolociti,
placajo vsi obdolZzenci nerazdelno placilo stroSkov postopka. Placilo povprecnine se
doloCi za vsakega obdolZzenca posebej. Stroski postopka, ki je bil ustavljen, v vsakem

primeru bremenijo drzavni proracun.

Sodisce, ki vodi postopek o prekrsku, sme oprostiti obdolzenca, ki mu je bila izre€ena
sankcija, povrnitve stroSkov postopka iz prvega odstavka 143. Clena tega zakona,
razen nagrade in potrebnih izdatkov zagovornika, ¢e bi bilo zaradi placila stroSkov
ogroZzeno njegovo vzdrZzevanje ali vzdrZzevanje tistih, ki jih je dolzan prezivijati.
Zakon doloca tudi odgovornost tistega, ki poda krivo ovadbo za prekrsek:

»Kdor vedoma viozi krivo prijavo o prekrsku, placa stroSke postopka. «.
Zoper sodbo o prekrSku, izdano na prvi stopnji oz. sklep, izdan na prvi stopniji, je

dovoljena pritoZba na viSje sodidCe, Ce zakon ne dolo¢a drugace. Zoper sodbo oz.

sklep viSjega sodiS¢€a ni pritoZbe.

Kako se vlozi pritozbo?

Zoper sodbo o prekr8ku se lahko vlozZi pritoZzba na vije sodidCe. Pritozbo v korist
obdolZenca lahko vloZijo obdolZzenec oziroma njegov zagovornik, njegov zakonec ali
oseba, ki Zivi z obdolzencem v zunajzakonski skupnosti, krvni sorodnik v ravni vrsti,
zakoniti zastopnik, posvojitelj, posvojenec, brat, sestra ali rejnik. Za pravno osebo

lahko vlozi pritozbo njen zastopnik oziroma njen zagovornik.

PritoZbo lahko vloZi tudi predlagatelj postopka. Predlagatelj se lahko pritozZi tako v
Skodo, kot v korist obdolZzenca. Zagovornik, zakonec ali oseba, ki Zivi z obdolzencem
v zunajzakonski skupnosti, krvni sorodnik v ravni vrsti, zakoniti zastopnik, posvojitelj,
posvojenec, brat, sestra in rejnik obdolzenca lahko vloZijo pritozbo tudi brez
njegovega posebnega dovoljenja, vendar ne proti njegovi volji. Rok za pritoZbo teCe
tudi v tem primeru od dneva, ko je bil prepis sodbe vro¢en obdolZzencu oziroma

njegovemu zagovorniku.

PritoZzba se vlozi v 8. dneh po vrocitvi sodbe. Rok za pritozbo zoper sodbo, ki je bila



ustno naznanjena, zacne teCi z dnem naznanitve, razen Ce je udeleZenec zahteval,
da se mu poslje prepis sodbe. PritoZzba se vedno vlozi pisno pri sodiS€u, ki je izdalo
sodbo o prekrSku in v zadostnem Stevilu izvodov za sodiSCe, ki vodi postopek, za

predlagatelja, obdolzenca in zagovornika, da se jim vroci.

Pritozba mora obsegati navedbo sodbe, proti kateri je podana, razlog za izpodbijanje,
obrazlozitev, predlog, naj se razveljavi ali spremeni in pritoznikov podpis. Sodba o

prekrsku se sme izpodbijati;
1. zaradi bistvene krSitve doloCb postopka o prekrsku;
2. zaradi krSitve materialnih dolo¢b tega zakona ali predpisa, ki doloCa prekrsek;
3. zaradi zmotne ali nepopolne ugotovitve dejanskega stanja;

4. zaradi odloCitve o sankcijah, o odvzemu premoZenjske koristi, o stroskih

postopka o prekrSku in 0 premozenjskopravnem zahtevku.

2.2 Pritozba na policijo ali na MNZ

Zakon o Policiji (ZPol)* v 28. &lenu opredeljuje:

"28. ¢len

Ce posameznik meni, da so bile s policistovim dejanjem ali opustitvijo dejanja kr$ene
njegove pravice ali svoboS$c¢ine, se lahko v 30 dneh od trenutka, ko je izvedel za

krsitev, pritoZi na ministrstvo ali policijo.

Vsako pritoZzbo, podano zoper policista, mora najprej obravnavati in preveriti vsa
dejstva v zvezi z njo, vodja organizacijske enote policije, v kateri dela policist, na
katerega se pritoZba nanasa, ali od njega pooblasceni policist (v nadaljnjem besedilu:
vodja organizacijske enote policije). Z ugotovitvami seznani pritoznika, ki se v
primeru strinjanja z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije lahko odloci, da
Jje s tem postopek reSevanja pritozbe zakljucen. To se zabelezi v zapisniku o

obravnavi pritozbe, v katerem se povzame bistvene ugotovitve vodje organizacijske

4 Zakon o policiji / ZPol-UPB6 (Ur.l. RS, &t. 107/2006)
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enote policije in ki ga podpise tudi pritoZznik. Ta postopek mora biti zakljuéen v 15

dneh od prejema pritozbe.

V' primeru, da se pritoZnik vabilu na razgovor ne odzove, se ne Strinja ali ne
soglaSa z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije, kakor tudi v primerih, ko iz
pritozbe izhaja sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti,
mora vodja organizacijske enote policije celoten spis takoj odstopiti ministrstvu, Ki

vodi nadaljnji postopek reSevanja pritozbe.

Resevanje pritozb na ministrstvu se izvaja v senatih, ki jih sestavijajo trije ¢lani, in
sicer: pooblas¢enec ministra in dva predstavnika javnosti. Predstavnike javnosti, Ki
sodelujejo pri reSevanju pritoZzb nad delom delavcev policije na regionalni ravni, na
predlog lokalnih skupnosti z obmocdja posamezne policijske uprave imenuje in
razreSuje minister. Predstavnike javnosti, ki sodelujejo pri reSevanju pritozb nad
delom delavcev policije na generalni policijski upravi, na predlog organizacij civilne
druzbe, organizacij strokovne javnosti in nevladnih organizacij imenuje in razreSuje
minister. Predstavniki javnosti se imenujejo za dobo Sstirih let z moZnostjo ponovnega

imenovanja.

Postopek reSevanja pritoZbe na ministrstvu se zakljuci s posredovanjem odgovora
pritozniku v 30 dneh od zaklju¢ka postopka pri vodji organizacijske enote policije. Z
odgovorom pritoZniku je pritoZzbeni postopek zaklju¢en, pritoZnik pa ima na razpolago

Se vsa pravna in druga sredstva za varstvo njegovih pravic in svoboScin.

Podrobnejsi postopek reSevanja pritozb predpiSe minister."

Kaj to pomeni: Zakon dolo€a, da lahko vsakdo, ki meni, da mu je policist z dolo¢enim
ravnanjem, dejanjem ali opustitvijo krSil pravice in svoboscine, ob vseh pravnih in

drugih sredstvih, ki jih ima na razpolago, pritozi na policijo.

PritoZzbo mora vlozZiti v 30 dneh od dneva, ko je do domnevne krsitve prislo,
policija pa je dolZna odlociti o pritozbi v naslednjih 30 dneh. Policija ima za reSevanje
teh pritozb posebne komisije oz za to zadolZzene inSpektorje. Posameznik lahko

pritoZzbo poda pisno ali ustno na zapisnik na vsaki policijski postaji; najbolje pa je, da
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jo poda pisno in naslovi na policijsko upravo, kjer se je domnevna krsSitev zgodila, ali

pa neposredno na naslov: POLICIJA, Stefanova ul. 2, 1501 Ljubljana.

Pritozbo reSuje poseben senat, v katerem so vklju€eni delavci policije, predstavniki
lokalne samouprave in ljudje s civilne druzbe.. Ker je ta postopek alternativna pot do
resSitve spora je odloCitev senata dokon¢na in nanjo ni mozna pritozba. To ne pomeni,
da so iz€rpana vsa pravna sredstva. Prizadeti lahko Se vedno poiSCe varstvo svojih
pravic v formalnih postopkih splosnih (pravdni postopek) in specialnih sodiS¢ (upravni

spor).

Poudariti je treba, da posameznik s pritoZzbo na podlagi 28. ¢lena ZPol ne more
zahtevati:

- odskodnine

- ugovarjati utemeljenosti placilnega naloga

- ugovarjati utemeljenosti policistovega predloga o uvedbi postopka za prekrsek.

Za te zadeve so namenjene druge pravne poti in sredstva. PritoZbeni postopek na
policijo zoper policista je omejen na ugotovitev, ali je policist s svojim ravnanjem,
dejanjem ali opustitvijo uradnega dejanja krSil posameznikove pravice in je tako

predvsem namenjen notranji higieni policije ter notranjemu nadzoru.

Ceprav ne gre za klasien pravni postopek, lahko posamezniku ugotovitev policije,
da je do krSitve res priSlo in posledi¢no opravi€ilo policije nudi le moralno zadoscCenje.
Obenem pa posamezniku tako priznanje policije pomaga pri uveljavljanju pravnih

sredstev ( upravnem sporu, zahtevku za odSkodnino v pravdnem postopku,...).

Ce pritozbeni postopek pokaZze, da je do krsitev res prislo, policija ponavadi sama
sprozi disciplinski ali celo kazenski postopek zoper policista, ki je krSitev povzrocil. V
zvezi s tem Se opozorilo: Vlozena pritozba pomeni hkrati tudi kazensko ovadbo

zoper policistal.

Zaradi veCje odgovornosti policistov (uradnih oseb) je v zvezi z vlaganjem pritozb in
ovadb zoper policiste zelo pomembno vedeti, da so zlonamerni 0z. neutemeljeni

oCitki in obtozbe, ki jih posameznik v pritoZzbi ocCita policistu lahko kaznivo dejanje
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krive ovadbe. 288 ¢l. KZ doloCa, da e kdo koga naznani, da je storil kaznivo dejanje,
ki se preganja po uradni dolznosti pa ve, da ga ni storil, se kaznuje z zaporom do
dveh let.

2.3 Pritozba drzavnem toZilcu, pregon storilca po uradni dolznosti,
zasebna tozba

Pritozba drzavnem tozilcu

Zakon o kazenskem postopku v 4. odstavku 148 Clena doloca, da se lahko vsakdo,
zoper katerega je policija uporabila kak ukrep ali dejanje v predkazenskem postopku,

pritozi pri pristojnem drzavnem tozilcu.

Pri toZilcu se lahko pritoZijo osebe, od katerih je policija zaradi suma, da je bilo
storjeno KD, zbirala obvestila, jih prisilno prijela in privedla na policijsko postajo, jim
pregledala vozilo ali osebno prtljago, jim zaCasno omejila gibanje, ugotavljala
identiteto ali opravljala katerokoli drugo pooblastilo policije. Pri tem ni pomembno, ali
je posameznika policija obravnavala kot osumljenca ali kot oCevidca oz. morebitno

prico v prihodnjem kazenskem postopku.

V vseh teh primerih ima oseba, ki meni, da so policisti pri opravljanju nalog v
predkazenskem postopku z njo ravnali nezakonito ali nekorektno, pravico do pritoZbe
na drzavno toZilstvo. Pritozbo se poda pisno ali ustno na zapisnik. Pristojni toZilec je
ponavadi tisti tozilec, ki je pristojen na kraju, kjer je do krSitve prislo. Tako kot pri
pritoZbi na policijo tudi tukaj ne gre za redno pravno sredstvo, s katerim bi lahko na
primer zahtevali odSkodnino. S pritozbo posameznik doseze, da morebitni nezakoniti
posegi prenehajo ter da drzavni toZilec sprozi ustrezno preiskavo o morebitni zlorabi
policijskih pooblastil. Tudi tukaj velja opozorilo:Vlozena pritozba pomeni hkrati tudi

kazensko ovadbo zoper policista!

Zaradi veCje odgovornosti policistov (uradnih oseb) je v zvezi z vlaganjem pritozb in
ovadb zoper policiste zelo pomembno vedeti, da so zlonamerni 0z. neutemeljeni
oCitki in obtozbe, ki jih posameznik v pritozbi ocCita policistu lahko kaznivo dejanje

krive ovadbe. 288 ¢l. KZ dolo¢a, da ¢e kdo koga naznani, da je storil kaznivo dejanje,
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ki se preganja po uradni dolZznosti pa ve, da ga ni storil, se kaznuje z zaporom do
dvenh let.

2.4 Upravni spor

Zaradi kritev pravic z dokonéno upravno odlogbo ali kréitev CPS?® z realnimi
(fizicnimi) akti oz. pooblastili policije lahko posameznik sprozi tudi upravni spor na

Upravnem sodiScu.

Upravni spor predstavlja posebno obliko sodnega varstva zakonitosti doloCenih
posameznih aktov, s katerimi drzavni organi odloCajo o pravicah ali o obveznostih in
pravnih koristih posameznikov in organizacij. V upravnem sporu odlo¢a Upravno
sodis€e, €e za dolo¢eno zadevo ni z zakonom drugacCe dolo¢eno oz. ni predvideno
drugo sodno varstvo ( v kar pa ne spada pritozba zoper policijo, ovadba za KD ali

odSkodninska tozba! o.p.).

Upravni spor se sprozi s tozbo, ki jo je treba vloziti v 30. dneh po domnevni krSitvi.
Spor pred Upravnim sodis€em je priporoCljiv predvsem v primerih, ko zeli
posameznik bodisi prepreCiti nadaljevanje nezakonitega stanja, povzroCenega s
policijskim posegom ali z izdano upravno odlo¢bo, ali pa pridobiti pravnomocno

ugotovljeno sodbo, da je bilo policijsko dejanje nezakonito.

S tako tozbo ima posameznik neizmerno vec€je moznosti za uspeSen odskodninski
zahtevek. Postopki na upravnih sodiS€ih so praviloma hitrejSi kot na pravdnih

(civilnih) sodiScih.

2.5 PritoZba varuhu ¢lovekovih pravic

Varuh &lovekovih pravic (VCP) v RS je samostojna in od drzavnih organov neodvisna
institucija. Njen namen je varovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in v
razmerju med posamezniki in drzavnimi organi, organi lokalne samouprave in nosilce

javnih pooblastil.

5 I N L .
Okrajsava za clovekove pravice in svobos¢ine
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VCP lahko preiskuje primere nezakonitega ali nepravilnega dela drzavnih organov in
se pri svojem delu ravna po doloCbah ustave in mednarodnih pravnih aktih o

Clovekovih pravicah in svoboSc¢inah.

Pobuda za za&etek postopka pri VCP se praviloma vloZi v pisni obliki. Pobudi je treba
priloziti dokumentacijo in navesti vsa dejstva ter predloziti dokaze, na katerih temelji.
Pobudnik mora hkrati navesti, katera pravna sredstva je Ze uporabil in s ¢im je
poudarjena subsidiarna vioga VCP. Zakon varuhu omogo¢a, da o zadevi izvede tudi

preiskavo, zahteva oceno ustavnosti in zakonitosti, ter druge ukrepe.

2.6 Odskodninska odgovornost policije

Ce posameznik meni, da so mu policisti s svojimi dejanji povzrogili protipravno $kodo,
lahko v pravdnem postopku vlozi tozbo zoper drzavo (policijo) ali zoper
posameznega policista na civiinem sodiS€u in tako uveljavlja premozenjskopravni

zahtevek za povrnitev Skode.

Odgovornost za krSitve ¢lovekovih pravic je na sploSno povezana z nedovoljenim
posegom Vv pravno zavarovano obmocje pravic posameznika. Poseg pa je v
najSirSem pomenu vsako dejanje oviranja ali omejevanja, in sicer ne glede na to, ali
gre za poseg drzave ali tretjih oseb. Ustava ureja odSkodninsko odgovornost drzave

v 26. ¢lenu in pravi:

"Vsakdo ima pravico do povracila Skode, ki mu jo v zvezi z opravijanjem sluzbe ali
kaksne druge dejavnosti drzavnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca
javnih pooblastil s svojim protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako sluzbo

ali dejavnost opravlja.

OS8kodovanec ima pravico, da v skladu z zakonom zahteva povracilo tudi neposredno

od tistega, ki mu je Skodo povzrocil."

Ze sama Ustava torej daje posamezniku pravico, da uveljavlia odSkodninsko

odgovornost drzave za $kodo, ki je nastala kot posledica izvajanja javnih pooblastil,
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kar ne velja samo za policijo in druge drzavne organe ampak tudi za vse nosilce
javnih pooblastil.

Obstajajo tudi druga pravna sredstva, kot sta ustavna pritozba in pritozba na
Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice v Franciji, vendar za tako tozbo ponavadi

potrebujete pravno pomoc¢ zagovornika, zato o tem tukaj ne bom pisal.
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3. VIRI

3.1 Pravni viri:

Zakoni:

Ustava Republike Slovenije;

Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboScin;
Zakon o policiji;

Zakon o kazenskem postopku;

Zakon o prekrskih;

Zakon o varnosti cestnega prometa;
Zakon o nadzoru drzavne meje;

Zakon o sodiscih;

Zakon o sploSnem upravnem postopku;
Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic;
Zakon o pravdnem postopku;

Zakon o drzavnem toZilstvu.

Podzakonski akti:

- Pravilnik o policijskih pooblastilih;

- Pravilnik o nacinu in oblikah izvajanja pooblastil Ministrstva za notranje zadeve v
razmerju do policije na podrocju usmerjanja in nadzora policije in o pooblastilih
delavcev, ki izvajajo nadzor nad delom policije.

3.2 Knjige:

- Klemenéié, G.,B. Kedanovi¢, M. Zaberl.: Vase pravice v policijskih postopkih;
Ljubljana 2002;

- Zaberl, M.: Policijska pooblastila, Ljubljana 2000;

- Perenic, A.: Uvod v pravo, Ljubljana 2002;

- Lobnikar, B., B. Ke€anovi¢: Pravna in moralna razseznost Clovekovih pravic v
policijskih postopkih. Ljubljana 2002;

Kratice uporabljene v élanku:

ZP-1 — Zakon o prekrskih

ZPol — Zakon o policiji

KZ — Kazenski zakonik

ZKP — Zakon o kazenskem postopku
CPS - Clovekove pravice in svoboséine
VCP — Varuh é&lovekovih pravic

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve
KD — kaznivo dejanje
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